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Annexe 

Lettre datee du 13 mai 2009, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, je vous fais tenir ci-joint un rapport sur les operations de la Force 
internationale d’assistance a la securite pour la periode allant d’aout 2008 a janvier 
2009. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir le porter a l’attention des 
membres du Conseil de securite. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les activites 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Le present rapport, etabli conformement a l’obligation enoncee dans la 
resolution 1386 (2001) du Conseil de securite de faire periodiquement rapport a ce 
dernier sur l’execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS), couvre la periode allant du l cr aout 2008 au 31 janvier 2009. Au 
2 fevrier 2009, l’effectif de la Force etait de 57 249 soldats originaires de 26 pays 
membres de l’OTAN et de 15 pays non membres. 

2. Tout au long de la periode consideree, la FIAS a continue de preter assistance 
au Gouvernement afghan, conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de 
securite. Du l er aout 2008 au 31 janvier 2009, elle a subi 777 pertes au total 
(113 soldats ont ete tues et 664 blesses au combat). Les points importants qui ont 
marque cette periode sont les suivants : 

a) La FIAS a poursuivi ses operations de securite et de stabilisation tout en 
promouvant la gouvernance, la reconstruction et le developpement. Les operations 
de securite sont menees pour assurer la liberte de mouvement, notamment le long de 
la route peripherique afghane, renforcer les capacites des Forces nationales de 
securite afghanes et aider le Gouvernement afghan a enregistrer les electeurs. La 
FIAS a par ailleurs reduit sa presence a Kaboul sur le plan de la securite, bien 
qu’elle continue d’appuyer les Forces nationales de securite afghanes. Des 
operations conjointes avec les Forces nationales de securite afghanes ont notamment 
permis de transferer du materiel essentiel a la production d’electricite vers le 
barrage de Kajaki mais, comme pour beaucoup de projets d’infrastructures, le 
peuple afghan n’en tirera pleinement profit que dans plusieurs annees; 

b) Tout est fait pour eviter les pertes civiles et les degats collateraux. Les 
methodes et procedures sont constamment revues et la FIAS a mis en place un 
nouveau processus destine a faciliter les enquetes qu’elle mene conjointement avec 
les autorites afghanes, et elle tient des conferences de presse communes avec le 
Centre gouvernemental de presse et d’information qui vient d’etre cree, cela des 
qu’elle dispose d’informations nouvelles, afin de promouvoir la transparence; 

c) La FIAS continuera dans les mois a venir de privilegier l’appui aux 
Forces nationales de securite afghanes pour assurer la securite du processus 
electoral, notamment lors du deployment des forces d’appui aux elections pendant 
la periode electorate. La FIAS s’emploiera en outre a accroitre la cooperation, 
l’encadrement, la planification et l’execution conjointe des operations de securite 
avec les Forces nationales de securite afghanes dans l’ensemble du theatre 
d’operation. Elle prevoit de maintenir un tempo operationnel eleve tout au long de 
l’hiver. 

Situation en matiere de securite 

3. Les activites des insurges dans l’ensemble de l’Afghanistan ont ete quelque 
peu plus intenses que Fan dernier a la meme periode. L’hiver inhabituellement 
clement a permis aux forces d’opposition armee d’operer plus longtemps qu’au 
cours des hivers precedents, au lieu de regagner leurs sanctuaires et leurs foyers. 
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Les insurges ont evite les confrontations directes et de grande ampleur, auxquelles 
ils ont prefere essentiellement les attentats au moyen d’engins explosifs improvises 
et les attentats de moindre envergure visant des cibles vulnerables comme des 
responsables du Gouvernement ou des membres de la Police nationale afghane ou 
des Forces nationales de securite afghanes. Ils ont fait l’objet de pressions dans des 
regions ou ils ne l’avaient pas ete par le passe, ce qui les a forces a redoubler 
d’efforts pour proteger leurs voies de communication et preserver leur liberte de 
mouvement. Ils ont egalement intensifie leur propagande negative et manifesto une 
plus grande indifference a l’egard des victimes civiles durant leurs operations. Ces 
facteurs - associes aux statistiques globales de fin d’annee montrant un 
alourdissement considerable du nombre des victimes en 2008 - laissent a penser que 
ni le Gouvernement afghan ni la FIAS ne sont en mesure d’assurer une securite 
suffisante au peuple afghan. La situation en matiere de securite dans les 
commandements regionaux est la suivante : 

a) Commandement regional de Kaboul : Les forces d’opposition armee ont 
cherche a entretenir le sentiment d’insecurity a l’interieur et autour de Kaboul en 
lanqant des tirs directs et des attaques au moyen d’engins explosifs improvises. 
Plusieurs incidents se sont produits au cours de la periode consideree, le plus grave 
ayant ete l’embuscade tendue a une patrouille de la FIAS dans le district de Surobi. 
D’autres incidents majeurs ont ete les assassinats du juge Alim Hanif, Premier 
President de la Cour d’appel du Tribunal central charge de la lutte contre les 
stupefiants, et du Gouverneur de Lowgar dans le district de Paghman, et 1’attentat- 
suicide du 30 octobre 2008 perpetre au moyen de dispositifs explosifs improvises 
contre le Ministere de la culture et de l’information. Les insurges ont recouru a la 
propagande pour exploiter ces incidents. Malgre ces faits tres mediatises, les Forces 
nationales de securite afghanes sont parvenues a assumer a Kaboul la responsabilite 
principale de nombreuses taches en matiere de securite, qui etaient auparavant 
confiees a la FIAS. Malgre la menace constante d’attentats au moyen d’engins 
explosifs improvises visant des personnalites en vue et des objectifs tres payants, 
l’etat general de la securite dans le commandement regional de Kaboul s’est 
ameliore. La menace et un petit nombre d’incidents isoles tres mediatises 
contribuent cependant au sentiment que les insurges conservent une forte influence 
autour de la ville de Kaboul. La FIAS estime que les insurges ne sont toujours pas 
en mesure d’acquerir la liberte de mouvement et de controler les zones d’operation 
necessaires pour « encercler » Kaboul; 

b) Commandement regional Nord : La violence insurrectionnelle reste 
surtout liee aux activites criminelles des groupes armes illegaux. Les insurges ont 
tente d’etendre la violence au-dela des zones pachtounes, sans grand succes. Les 
interets concurrents des potentats regionaux et les divisions ethniques continuent de 
jouer un role important pour ce qui est de juguler l’influence des insurges; 

c) Commandement regional Ouest: Les insurges ont concentre leurs 
activites sur les provinces de Farah et de Badghis. Dans cette derniere, l’influence et 
la presence du Gouvernement afghan sont limitees du fait que les anciens, les 
personnalites influentes opportunistes et les criminels essaient de faire prevaloir 
leurs interets et que la situation a considerablement empire depuis la liberation du 
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mollah Dastigir a . La province de Farah est demeuree critique pour les insurges car 
c’est un important nceud reliant les sanctuaires aux voies de communication; 

d) Commandement regional Slid : Les Talibans continuent de polariser leur 
action sur 1’insurrection dans le commandement regional Sud, et deploient les 
efforts les plus intenses dans la province de Helmand, foyer traditionnel du 
mouvement taliban domine par les Pachtounes en Afghanistan. Dans toute la region, 
les attentats au moyen d’engins explosifs improvises continuent de se multiplier. II 
semblerait par ailleurs que les insurges soient de plus en plus tributaires 
financierement du trafic de stupefiants, surtout en hiver; 

e) Commandement regional Est : Globalement, la poursuite des activites 
des insurges et l’inefficacite de l’administration dans de nombreuses provinces du 
commandement regional Est ont attenue l’impact des activites militaires et de 
reconstruction de la FIAS dans la region. Les forces d’opposition armee, dont 
l’activite le long de la frontiere entre l’Afghanistan et le Pakistan etait intense, ont 
regulierement franchi cette frontiere poreuse pour mener des operations commando 
contre la FIAS, les forces de la coalition et les Forces nationales de securite 
afghanes avant de se replier vers leurs sanctuaires illicites au Pakistan. Elies ont en 
outre redouble d’efforts pour intimider et prendre pour cibles les responsables du 
Gouvernement afghan, causant la mort du Gouverneur de Lowgar, Hazrat Din Nur. 
En raison du terrain tres difficile qui longe la frontiere entre l’Afghanistan et le 
Pakistan et du nombre limite de soldats de la FIAS pouvant empecher les 
infiltrations en Afghanistan, il est extremement ardu de contenir les menees 
insurrectionnelles dans le commandement regional Est. 

L’armee nationale afghane 

4. L’armee nationale afghane continue d’enregistrer des progres reguliers, en 
accroissant ses capacites et ses moyens tout en menant simultanement des 
operations de securite et de stabilisation, comme le confirme son role plus grand 
dans la direction des operations. La mise en place du Ministere de la defense ainsi 
que de l’armee de Fair accuse cependant un retard considerable par rapport a celles 
des forces de combat, et l’absence d’equipes de formation en general continue de 
ralentir la mise en place de l’armee nationale afghane. Si l’on peut se feliciter que 
les allies aient annonce lors du Sommet qu’ils fourniraient des equipes de formation, 
l’armee nationale afghane n’en aura pas moins besoin, pour poursuivre son 
developpement, de davantage d’equipes. Les avancees realisees se resument ainsi : 

a) Capacites : Plus de la moitie des unites de l’armee nationale afghane 
travaillent actuellement en partenariat avec la FIAS et les forces de la coalition 
pendant le deroulement des operations de securite et de stabilisation, et 33 % des 
unites sont capables de mener des operations de securite et de stabilisation au niveau 
des bataillons avec un appui exterieur limite, bien que beaucoup d’entre elles 
continuent d’avoir besoin d’un encadrement actif. Malgre cette tendance a la hausse, 
il faut faire davantage pour que l’armee nationale afghane puisse operer de maniere 
independante et surmonter les difficultes logistiques auxquelles elle se trouve 
confrontee. Il est essentiel de privilegier le developpement du Ministere de la 
defense et de l’armee de Fair afghane, de doter les forces des outils pratiques 


a Le 15 fevrier 2009, le mollah Dastigir a fait l’objet d’une operation reussie rnenee par les forces 
de la coalition. 
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appropries et de mettre en place un systeme durable de soutien logistique pour que 
T armee nationale afghane puisse mener des operations en toute independance; 

b) Effectifs : Les effectifs continuent d’augmenter, T armee nationale 
afghane comptant environ 79 000 homines au l er janvier 2009, ayant ainsi 
pratiquement atteint l’objectif de 80 000 hommes. Compte tenu du niveau actuel des 
effectifs, des tendances historiques et du taux de vacances comblees prevu, l’armee 
nationale afghane devrait parvenir au tableau final d’effectifs de 134 000 hommes, 
conformement aux echeances fixees; 

c) Materiel : Les Etats-Unis d’Amerique continuent de fournir le gros du 
materiel et de l’appui financier a T armee nationale afghane, tandis que les autres 
pays de l’OTAN assurent l’appui technique. Bien que les dons en materiel 
demeurent insuffisants, les dons monetaires verses au fonds d’affectation speciale de 
l’OTAN au cours de la periode consideree ont augmente. Huit pays ont contribue a 
ce fonds, ce qui a permis 1’achat de materiel d’hiver et le transport de biens 
precedemment requs. Le fonds d’affectation speciale de l’OTAN relatif au materiel 
couvre toutes les grandes rubriques du programme de dons (frais de transport, achat 
de materiel, formation, infrastructure et maintien en puissance). Du fait que les 
Etats-Unis continuent d’equiper l’armee nationale afghane et que les pays 
accroissent leur appui au fonds d’affectation speciale de l’OTAN, l’armee nationale 
afghane devrait etre en mesure de deployer son materiel conformement au plan 
etabli; 

d) Formation : L’appui fourni par les equipes operationnelles 
d’encadrement et de liaison de l’OTAN et les equipes de formation incorporees des 
Etats-Unis se revele indispensable au renforcement de l’armee nationale afghane. 
Cependant, les besoins en equipes operationnelles d’encadrement et de liaison 
continuent de croitre, et cette situation entrave sensiblement le developpement de 
T armee nationale et, indirectement, celui de la Police nationale afghane. 
Actuellement, environ 80 % des equipes operationnelles necessaires sont en place, 
ce qui represente une hausse par rapport a la periode precedente. Le nombre des 
unites de T armee nationale afghane continue d’augmenter mais celui des equipes 
operationnelles reste insuffisant face a cette expansion, et ce decalage devrait 
s’accentuer d’ici decembre 2009. A la necessite de deployer des equipes 
operationnelles s’ajoute l’hesitation des pays a appuyer activement les ecoles 
d’armes de l’armee nationale afghane, qui risque d’entraver le developpement de 
celle-ci; or ces ecoles jouent un role clef dans le developpement a long terme de 
T armee nationale afghane; 

e) Armee de Fair afghane : Au cours de l’annee ecoulee, l’armee de l’air 
afghane, presque entierement financee par les Etats-Unis, a elargi ses programmes 
de formation et sa contribution aux operations de T armee nationale afghane dans 
l’ensemble du pays. Elle compte a l’heure actuelle environ 2 300 hommes, et ce 
chiffre va croissant. Malgre une intervention minimale de la part de l’OTAN et de la 
FIAS, les activites de formation de l’armee de l’air progressent. Avec l’appui voulu, 
elle deviendra bientdt le principal facilitateur de Tensemble de Tarmee nationale 
afghane; pour parvenir dans les delais a l’autosuffisance et au taux de disponibilite 
requis pour appuyer l’armee nationale afghane dont les rangs ne font que grossir, il 
lui faudra toutefois compter dans une large mesure sur l’aide de la communaute 
internationale et de l’OTAN. L’appui de l’OTAN a l’armee de l’air afghane consiste 
principalement en dons de materiels au Gouvernement afghan. L’OTAN fournit les 
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effectifs d’un commandement combine pour la transition des services de securite en 
Afghanistan compte tenu de la demande en pilotes et en moniteurs pour l’entretien. 
Cet appui accru sera essentiel a la poursuite de la mise en place de l’armee de l’air 
afghane. 

Police nationale afghane 

5. Si l’appui a la Police nationale afghane ne releve pas directement de la 
responsabilite de la FIAS, l’incapacite de mettre en place cette force aussi 
rapidement que l’armee demeure l’un des obstacles les plus importants a 
l’instauration de la securite et de l’etat de droit en Afghanistan. Bien qu’un certain 
nombre d’initiatives aient ete prises pour accelerer la mise en place de la Police 
nationale, cette derniere reste tres en retard par rapport a l’armee. Des programmes 
tels que le developpement cible des districts. Capital Jumpstart et le developpement 
cible des frontieres sont des initiatives prometteuses a 1’appui du renforcement des 
capacites de la Police nationale afghane. Avec le recrutement d’environ 
79 000 hommes, celle-ci a pratiquement atteint son objectif (soit 82 000 hommes), 
mais le nombre d’elements ayant requ la formation voulue reste faible et 
l’absenteisme et la corruption sont des problemes qui persistent. Par consequent, a 
moins que la communaute internationale n’apporte rapidement un appui important 
sous forme d’encadrement policier et de materiel, le developpement de la Police 
nationale afghane continuera d’accumuler du retard et il faudra d’autant plus 
longtemps pour mettre sur pied une force efficace. Les principaux programmes 
progressent comme suit : 

a) Le programme de developpement cible des districts, execute par le 
commandement combine pour la transition des services de securite en Afghanistan, 
a commence dans 52 districts choisis et constitue un point central de l’engagement 
de la communaute internationale en faveur du developpement de la Police nationale 
afghane. L’Allemagne a mis en route en janvier 2009 le developpement cible des 
districts dans le commandement regional Nord. Du fait que le programme contribue 
de maniere positive a la securite de districts choisis, le Ministere de l’interieur a 
approuve sa poursuite et son elargissement a d’autres districts a compter de janvier 
2009. La confiance dans la force de police chargee du maintien de l’ordre civil 
grandit et pourrait ameliorer l’image qu’ont les Afghans de leurs institutions de 
police. Si les pays ne reglent pas le probleme de la penurie persistante en equipes 
d’encadrement affectees au programme de developpement cible des districts, ce 
dernier devra etre prolonge; 

b) La mission de police de l’Union europeenne en Afghanistan contribue de 
plus en plus au developpement de la Police nationale afghane, notamment dans les 
domaines de la lutte anticorruption, des enquetes criminelles, de l’etat de droit et de 
la formation. La decision prise par l’Union europeenne de doubler la taille de la 
mission, actuellement mise a execution, a donne une nouvelle impulsion a cette 
derniere; 

c) Le programme de developpement cible des frontieres est en train; il vise 
au perfectionnement des forces de police des frontieres afghanes afm d’enrayer 
1’infiltration d’insurges par les districts frontaliers du Pakistan. Au cours de la 
periode consideree, environ 1 200 agents de la police des frontieres ont suivi le 
programme et 5 000 autres devraient le faire d’ici septembre 2009. L’equipement de 
la police des frontieres afghane reste nettement insuffisant. 
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Lutte contre les stupefiants 

6. Les operations de la FIAS continuent de privilegier la coordination 
interinstitutions et de chercher a desorganiser l’industrie des stupefiants grace a 
l’appui au Gouvernement afghan et a la communaute internationale. Les equipes de 
reconstruction de province ont continue de s’employer a donner des orientations aux 
responsables de la planification dans les provinces, contribuant ainsi a promouvoir 
les programmes offrant d’autres moyens de subsistance et tirant parti des activites 
d’information de la FIAS. II est admis que l’industrie illegale des stupefiants 
continue de jouer un role dans le financement de l’insurrection. II existe des 
elements de preuves selon lesquels l’argent lie a la production et au trafic de 
stupefiants sert a fmancer directement certaines operations des insurges. La FIAS a 
continue de fournir aux forces afghanes un appui logistique et en matiere de 
renseignement, dans le cadre du mandat actuel et des ressources qui lui ont ete 
confies pour lutter contre les stupefiants. Conformement aux conclusions de la 
reunion des ministres de la defense tenue a Budapest le 10 octobre 2008, la FIAS a 
cherche a renforcer son appui aux forces afghanes et a defaire le lien entre 
insurrection et industrie illegale des stupefiants. La production de drogue continue 
d’entretenir l’instabilite et la corruption, menaqant directement la gouvernance a 
tous les niveaux, notamment l’autorite de la police et plus largement l’etat de droit. 
Le soutien que la FIAS apporte aux principales forces du Gouvernement chargees de 
la lutte contre les stupefiants tend a decourager activement la production et le trafic 
de stupefiants, sans pour autant s’engager directement dans des operations visant les 
cultures ou les agriculteurs. Dans le cadre du mandat actuel et conformement au 
droit international et aux regies d’engagement de la FIAS, les mesures prises seront 
conformes aux directives de l’OTAN visant a eviter dans toute la mesure possible de 
faire des victimes parmi les civils. 

Gouvernance 

7. Malgre certaines initiatives encourageantes, les avancees restent dans 
l’ensemble lentes pour ce qui est de la mise en place d’institutions nationales et 
sous-nationales efficaces en Afghanistan. La portee limitee de Faction menee par le 
Gouvernement et son incapacity d’assurer egalement la securite ou la prestation des 
services economiques et sociaux dans le pays, associee a une corruption endemique, 
entravent toute tentative de mettre fin a l’insurrection. Ces problemes, ajoutes a une 
grave penurie de personnel qualifie et competent, restreignent la capacite des 
autorites d’accomplir des progres tangibles. Les seigneurs de guerre, les criminels 
(en particulier les narcotrafiquants) et les chefs tribaux continuent de saper l’autorite 
du gouvernement central et provincial pour servir leurs propres interets, tandis que 
les institutions etatiques a tous les niveaux continuent de combattre la corruption 
(notamment au sein de la police et de l’appareil judiciaire). II est urgent de mettre en 
place des institutions etatiques efficaces, qualifiees et durables au niveau sous- 
national pour que le Gouvernement puisse rallier le soutien populaire; parvenir a 
une reforme sera toutefois long. La plupart des ministeres demeurent inefficaces et 
manquent de ressources et de personnel competent et qualifie, et ce manque de 
capacites institutionnelles rend difficiles 1’administration et le decaissement des 
fonds de developpement. Bien que les sondages revelent un large soutien populaire 
au President Karzai, la lenteur des progres dans l’amelioration de la gouvernance 
comporte un danger reel que la population afghane se tourne de plus en plus vers 
d’autres mecanismes locaux et regionaux de gouvernance. 
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8. L’accroissement des recedes publiques reste l’une des plus grandes difficultes 
auxquelles se heurte le Gouvernement afghan. Le recouvrement centralise des 
impots est complique par le paysage politico-tribal, la situation en matiere de 
securite, la corruption generalisee et la difficulte d’imposer un regime fiscal efficace 
a l’economie parallele afghane, largement rurale. II faut apporter des ameliorations 
considerables aux systemes judiciaire et policier ainsi qu’aux regimes fiscal et 
douanier, pour que l’Afghanistan puisse financer dans un proche avenir une part 
importante du budget de fonctionnement a partir des revenus interieurs. Au vu du 
ralentissement economique mondial actuel et du recent rapport du Fonds monetaire 
international critiquant la sante financiere du pays, il est certain que f Afghanistan 
restera tributaire de la communaute internationale aussi loin qu’on puisse prevoir. 

9. Certains signes sont malgre tout encourageants. Ainsi, le Conseil commun de 
coordination et de suivi a approuve en octobre 2008 le Directorat independant pour 
la gouvernance locale et lance le Programme afghan d’action sociale. II s’agit la de 
1’initiative afghane la plus importante en matiere de gouvernance sous-nationale, et 
elle restera au centre des tentatives visant a ameliorer la situation jusqu’aux 
elections des conseils de district, prevues pour le lOseptembre. Le Programme 
afghan d’action sociale est un programme de gouvernance locale qui fonctionnera 
par 1’intermediate des chouras dans les districts et dans les conseils municipaux, et 
dont les membres seront designes a l’issue de consultations locales. Cette initiative 
tend a revitaliser les processus collectifs traditionnels de prise de decisions, dans 
lesquels la communaute a son mot a dire pour les questions qui la touche. Le 
programme ne comporte pas de volet de securite, du fait qu’il vise a renforcer la 
securite de la communaute en augmentant la cohesion de celle-ci, pour la rendre 
moins vulnerable aux infiltrations et aux intimidations des extremistes. II a ete 
stipule de maniere claire et precise que les conseils n’armeront pas les membres de 
la communaute et ne dirigeront pas de groupes armes. Un programme pilote a ete 
mene dans la province de Wardak au cours de l’annee ecoulee, et les resultats 
rapportes d’abord negatifs, ont commence a s’ameliorer (des conseils 
communautaires ont ete formes et des projets executes). Un nouveau programme 
doit bientot etre lance dans la province de Helmand. 

Developpement 

10. Au cours de la periode consideree, les progres ont ete lents mais reguliers dans 
plusieurs secteurs du developpement. L’acces a l’alimentation s’est accru, grace a la 
baisse du prix des denrees et a une meilleure coordination de l’aide humanitaire. Un 
succes considerable a resulte de l’etroite cooperation entre la FIAS et le Programme 
alimentaire mondial (PAM). Le Gouvernement afghan, la FIAS et le PAM sont 
parvenus a prepositionner des denrees alimentaires pour l’hiver. Les efforts engages 
pour transporter et distribuer les vivres se poursuivent encore et rien n’indique 
qu’une penurie alimentaire touchera a court terme l’ensemble de l’Afghanistan. La 
communaute internationale doit cependant consentir davantage de dons si Ton veut 
eviter des penuries alimentaires au printemps et a l’ete 2009. Les faibles 
precipitations, les prix eleves et le manque d’acces a des semences et des engrais 
ameliores ont entrave le developpement agricole. Pour transformer ce secteur, il 
faudra des investissements du secteur prive mais des obstacles demeurent, lies 
notamment aux droits fonciers, a la faiblesse de l’etat de droit, a la corruption 
endemique et a l’acces insuffisant aux ressources energetiques. 
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11. D’autres services sociaux de base ont progresse de maniere variable au cours 
de la periode consideree. Les soins de sante ont globalement connu une 
amelioration, mais la qualite des soins de sante reste meilleure en ville qu’a la 
campagne. L’education s’ameliore egalement de fafon constante, mais continue de 
patir de l’insecurite. La gestion des ressources en eau laisse toujours a desirer et le 
reglement des problemes exige une meilleure coordination entre les ministeres et 
entre les donateurs. La production d’electricite a fait quelques progres mais la 
production a dans 1’ensemble baisse en raison de la secheresse. L’absence de 
capacites nationales, l’insuffisance des investissements et le manque d’autonomie, 
ainsi que les preoccupations liees a la securite, entravent la construction et 
l’entretien des routes. Un aspect positif est la construction de 10 % de la route 
peripherique au cours du dernier trimestre ecoule. Les principals structures 
chargees de surveiller et de coordonner le developpement dans le cadre de la 
Strategie interimaire de developpement national de l’Afghanistan, ainsi que les 
comites directeurs et les equipes de travail, ont pris un bon depart, mais il reste 
encore beaucoup a faire pour les rendre pleinement operationnels. 
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